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Vec: Protest prokuratora proti véeobecne zaviznému nariadeniu Mesta
Zilina €. 2/2009 v zmysle § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Zak. ¢.
163/2001 Z.z. o prokuratare

Priloha: 1

Podla § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Zak. &. 153/2001 Z.z. o
prokuratire podavam

protest prokuratora

proti €l. 2 ods. 4, prvej Casti; ¢l. 3, druhej ¢asti; &l. 5 ods. 4, 5, &l. 6, &l. 8,
tretej Casti; ¢l. 9, €. 10 ods. 1 a &l. 11 ods. 1. $tvrtej Sasti VSeobecne zavazného
nariadenia Mesta Zilina &. 2/2009 o podnikatelskej &innosti a uréeni dasu predaja
v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb na izemi Mesta Zilina /dalej aj VZN/.

Zaroven podla § 22 ods. 2 pism. i/ Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokurattre
navrhujem v oznacenej Casti VZN zr u$§ it, lebo nim bolo porusené ust. § 4
ods. 3, pism. d/, i/, § 6 ods. 1 Zak. &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ust. Zak.
€. 223/2001 Z.z. o odpadoch, ust. Zak. &. 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitela a
§ 47 Zak. €. 372/1990 Zb. o priestupkoch.

Podla § 25 ods. 2 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ste povinni o
proteste rozhodnut do 30 dni od jeho doru&enia.

Podla § 25 ods. 3 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ak protestu
prokuratora vyhoviete, ste povinni bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni
od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vseobecne zavézny pravny
predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zaévéznym pravnym predpisom,
ktory bude v stlade so zakonom a s ostatnymi vieobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.
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Podra § 250zfa ods. 1 Obgianskeho stidneho poriadku ak obec alebo vyssi
uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavézné nariadenie, méze prokurator vo veciach (zemnej
samospravy podat na std navrh na vyslovenie nestladu v§eobecne zaviazného
nariadenia so zakonom.

Odoévodnenie:

Mestské zastupitelstvo Mesta Zilina na svojom zasadnuti, konanom dia
26.1.2009, prijalo VZN. Za jeho prijatie bolo 27 z 27 hlasujdcich poslancov, o
predstavuje trojpatinovl vacsinu v zmysle § 12 Zakona o obecnom zriadeni.
Navrh VZN bol vyveseny najmenej 15 dni pred rokovanim mestského
zastupitelstva. Predmetné VZN bolo vyvesené na uradnej tabuli obce dfia
4.2.2009 ato na zakonom stanovend dobu, priSom nadobudlo UGginnost
19.2.2009.

Ako vyplyva zo samotného VZN, mesto upravilo dan( problematiku
vSeobecne zavaznym nariadenim v ramci svojej posobnosti pri vykone
samospravy. Obsahovym zameranim VZN je Uprava podrobnosti tykajlcich sa
usmerfiovania ekonomickej ¢innosti a pravidiel uréovania ¢asu predaja v obchode
a Gasu prevadzky sluzieb v Meste Zilina.

Konstatujem, Ze z hladiska procesu prijimania VZN som nezistil Ziadne
nedostatky, av8ak samotny obsah VZN je v podstatnej asti v rozpore so
v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni obec méZe vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonml zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. d/ Zakona o obecnom zriadeni usmerfiuje
ekonomickl €innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava suhlas,
zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a inej ¢innosti
pravnickych oséb a fyzickych os6b a k umiestneniu prevadzky na Gzemi obce,
vydava zavazné stanoviska k investiénej ¢innosti v obci.

Podla § 4 ods. 3 pism. i/ Zakona o obecnom zriadeni pini Glohy na Gseku
ochrany spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie obce; urduje
nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje
trhoviska.

Ustava SR - Zak. &. 460/1992 Zb. ako pravna norma, ktora je priamo
aplikovatelnd, stanovuje moznost, aby Gizemna samosprava — mesto vo veciach,
v ktorych nepini ulohy v ramci preneseného vykonu statnej spravy, vydalo
véeobecne zavézné nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospravna
posobnost mesta vymedzuje Zakon o obecnom zriadeni. Mesto méze prijat
vSeobecne zavazné nariadenie aj bez zakonného zmocnenia v ramci vykonu
samospravy. Pri prijimani nariadenia v zmysle &l. 68 Ustavy SR v ramci
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samospravnych kompetencii mesta je v8ak potrebné re$pektovat § 6 ods. 1
Zakona o obecnom zriadeni, podfa ktorého prijaté nariadenie nesmie byt
vrozpore sinymi &lankami Ustavy SR, resp. zakonom. Vtomto smere e
podstatnym predovsetkym &l. 13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle ktorého je mozné
povinnosti ukladat len zakonom alebo na zaklade zakona. Z tohto dévodu, pokial
zakon nestanovuje mozZnost mestu upravit nariadenim povinnosti vo vztahu
k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie povinnosti v nariadeni bez zakonného
splnomocnenia je vrozpore s § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni
v nadvéznosti na ¢&l. 13 a &l. 2 ods. 3 Ustavy.

V ust. ¢l. 2, prvej Casti VZN mesto vymedzilo zakladné pojmy. KedZe tieto
pojmy maji slvislost s pravami a povinnostami, ktoré vyplyvaji z dalieho
obsahu VZN, je dolezité, aby definicia tychto pojmov neodporovala definicii
tychto pojmov v inych pravnych predpisoch. Vo véeobecnosti nie je vylGgené, aby
takto mesto preberalo do ustanoveni VZN znenie inych pravnych predpisov,
pokial VZN neuklada dalsie povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, ktoré
zakon nestanovuje a ani neumozZiiuje uloZit, pripadne pokial mesto v nariadeni
nepreberie ustanovenie zakona, ktoré uklada urgiti povinnost fyzickej &i
pravnickej osobe, a ktorej porusovanie je v zmysle zakona mozné sankcionovat.

Definicie niektorych pojmov vo VZN st definiciami pojmov v podobe, aku
pravne predpisy nepoznaji, vo svojej podstate vSak nie si vrozpore so
zékonom, kedZe samé osebe &i vspojeni s ostatnymi ustanoveniami VZN
nemaju vplyv na prava a povinnosti fyzickych &i pravnickych oséb. Mesto v8ak
nie je zédkonom splnomocnené na definovanie pojmov, ktoré pravne predpisy
nedefinuju v situcii, kedy v spojeni s dal$imi ustanoveniami VZN maju mat vplyv
na prava a povinnosti fyzickych ¢i pravnickych oséb v suvislosti s mestom
Zelanymi G€inkami VZN. Definicia pojmu ,.no&ny pokoj* je definiciou pojmu v
podobe, akd pravne predpisy nepoznaju, pricom mesto nie je zakonom
splnomocnené na jeho prijimanie ato najmé ztoho dévodu, Ze porugenie
nocného kludu je priestupkom v zmysle § 47 Zakona o priestupkoch.

V rozpore so zédkonom su prijaté ustanovenia &l. 3 ods. 1, 2, 4, druhej
Casti VZN, kde mesto stanovuje povinnosti podnikatelovi, ktoré pravne predpisy
fyzickym a pravnickym osobam nestanovuiju a Ziaden zakon a ani ust. § 4 ods. 3
Zakona o obecnom zriadeni, nesplnomocriuje mesto, aby takéto povinnosti
upravilo v ramci svojej normotvornej &innosti. Podnikatelsky subjekt nemozno
obmedzovat vjeho prave obratit sa na mesto so Ziadostou o uréenie &asu
predaja ¢&i prevadzky sluzieb apodmiefiovat jeho uréenie nejakymi
povinnostami. Samotny Zakon o obecnom zriadeni neupravuje podrobnosti, ale
len vysledok, t.z. urenie ¢asu predaja v obchode a &asu prevadzky sluzieb
aneumoziuje obci vtomto smere prijat nariadenie, ktorym by stanovilo
akekolvek  povinnosti  Ziadatelom. Nere$pektovanie tychto  povinnosti,
stanovenych vo VZN, pritom nemdze byt sankcionované v zmysle § 46 Zakona
o priestupkoch, tak ako uvadza mesto v &l. 10 ods. 2, Stvrtej Sasti VZN.

Mesto Zilina pritom okrem povinnosti, ktoré nie je opravnené stanovit v
ramci_normotvornej innosti, prijalo v ramci VZN /&l. 3 ods. 3, 5/ aj povinnosti,
ktoré uz podnikatelskym subjektom ukladajti iné pravne predpisy. Dodrziavanie







