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NĆVRH NA UZNESENIE 

 

Uznesenie ļ.__/2015 

 

Mestsk® zastupiteŎstvo v Ģiline 

 

 

I. schvaŎuje 

 

1. nevyhovenie protestu prokur§tora ļ. k. Pd 257/14/5511-6 zo dŔa 

18.11.2014 (Ņalej len Ăprotestñ) ako celku, 

2. vyhovenie protestu v ļasti tĨkaj¼cej sa ļl. 3, ods. 3, 4 a 5, ļl. 5 ods. 4, 

p²sm. b) VZN, ktor® bud¼ vypusten®, 

3. vyhovenie protestu v ļasti tĨkaj¼cej sa ļl.10 ods.1 VZN, a to tak, ģe 

celĨ ļl§nok 10 VZN bude nahradenĨ novĨm znen²m 

 

 

DĎVODOVĆ SPRĆVA 

 

DŔa 21.11.2014 bol doruļenĨ protest prokur§tora Okresnej prokurat¼ry Ģilina ļ. k. Pd 

257/14/5511 - 6 zo dŔa 18.11.2014 (Ņalej len Ăprotestñ) proti vġeobecne z§vªzn®mu 

nariadeniu Mesta Ģilina ļ. 2/2009 o podnikateŎskej ļinnosti a urļen² ļasu predaja v obchode 

a ļasu prev§dzky sluģieb na ¼zem² mesta Ģilina (Ņalej len ĂVZNñ).  

 

Org§n verejnej spr§vy, ktorĨ napadnutĨ pr§vny predpis vydal (t.j. v zmysle 

ustanovenia Ä 11 ods. 4 p²sm. g) z§kona ļ. 369/1990 Zb. o obecnom zriaden² v znen² 

neskorġ²ch predpisov mestsk® zastupiteŎstvo),  je povinnĨ o proteste rozhodn¼Š a v pr²pade, 

ģe mu vyhovie, nez§konnĨ predpis zruġiŠ alebo nahradiŠ novĨm, ktorĨ bude v s¼lade so 

z§konom. 

 

D¹vody protestu prokur§tora ako aj od¹vodnenie navrhovan®ho postupu s¼ bliģġie 

uveden® v priloģenej spr§ve k protestu. 

 

   

SPRĆVA K PROTESTU PROKURĆTORA 

 

 Prokur§tor v podanom proteste konġtatuje, ģe z hŎadiska procesu prij²mania VZN bol 

tento v s¼lade so z§konom, avġak podŎa jeho n§zoru obsah VZN je v rozpore so vġeobecne 

z§vªznĨmi pr§vnymi predpismi, priļom podanĨm protestom sa dom§ha zruġenia proti ļl. 2 

ods. 4, prvej ļasti, ļl. 3, druhej ļasti, ļl. 5 ods. 4, 5, ļl. 6, ļl. 8, tretej ļasti, ļl. 9, ļl. 10 ods. 1 

a ļl. 11 ods. 1, ġtvrtej ļasti VZN.  

 

Mestsk® zastupiteŎstvo mesta Ģilina prijalo v s¼lade s ļl§nkom 68 Đstavy Slovenskej 

republiky, a podŎa Ä 6 a Ä 4 ods. 3 p²sm. d) a i) z§kona ļ. 369/1990 Z. z. o obecnom zriaden² 

vġeobecne z§vªzn® nariadenie ļ. 2/2009 o podnikateŎskej ļinnosti a urļen² predaja v obchode 

a ļasu prev§dzky sluģieb na ¼zem² mesta Ģilina, ktorĨm v zmysle Ä 4 ods. 3 p²sm. i) z§kona ļ. 

369/1990 Z. z. o obecnom zriaden² urļilo okrem in®ho aj pravidl§ ļasu prev§dzky sluģieb na 

¼zem² mesta Ģilina.  



 K podan®mu protestu povaģujeme za potrebn® vyjadriŠ sa predovġetkĨm k problematike Ä 

6 ods. 1 z§kona ļ. 369/1990 Zb. o obecnom zriaden² a Ä 4 ods. 3 p²sm. d) cit. Z§kona. NakoŎko sa 

nem¹ģeme stotoģniŠ s n§zorom prokur§tora. 

V zmysle ļl. 6 VZN 2/2009 urļilo mestsk® zastupiteŎstvo pravidl§ prev§dzkovania 

noļn®ho ļasu po 22.00 hod a to tak, ģe podnikateŎ m¹ģe poskytovaŠ sluģby po 22.00 hod len 

na z§klade rozhodnutia mesta Ģilina. V zmysle uveden®ho je podnikateŎ povinnĨ p²somne 

poģiadaŠ o vydanie rozhodnutia o povolen² noļn®ho prev§dzkov®ho ļasu, pr²padne na zmenu 

noļn®ho prev§dzkov®ho ļasu najnesk¹r 15 dn² pred otvoren²m prev§dzkarne na tlaļive 

vydanom pr²sluġnĨm odborom Mestsk®ho ¼radu v Ģiline. 

 

V zmysle te·rie spr§vneho pr§va  sa vġeobecne z§vªzn® nariadenie definuje ako 

normat²vny pr§vny akt vydanĨ obecnĨm zastupiteŎstvom, ktor®ho obsah je z§vªznĨ pre vġetky 

fyzick® a pr§vnick® osoby trvalo alebo prechodne, n§hodne ļi jednor§zovo sa zdrģiavaj¼ce na 

tom -ktorom ¼zem² obce. Z tejto defin²cie teda moģno abstrahovaŠ, ģe podstatnĨm znakom 

vġeobecne z§vªzn®ho nariadenia je jeho normat²vnosŠ, t.j. vzŠahuje sa na neurļitĨ poļet 

pr²padov rovnak®ho druhu. ,,Normat²vnym pr§vnym aktom nikdy nemoģno rieġiŠ konkr®tny 

pr²pad, rieġi sa n²m cel§ skupina pr²padov, je urļenĨ na opakovan® pouģ²vanie, ma vġeobecn¼ 

povahu.,, Opakom normat²vnosti je individu§lnosŠ, teda opakom normat²vnych pr§vnych 

aktov s¼ individu§lne pr§vne akty.  Mestsk® zastupiteŎstvo teda v r§mci svojej z§konnej 

kompetencie prijalo VZN- normat²vny pr§vny akt, ktorĨm urļilo pravidl§ ļasu prev§dzky pre 

obyvateŎov mesta Ģilina. TĨmito pravidlami z§roveŔ urļilo aj podmienky prev§dzkovania 

noļnej prev§dzky. Đmyslom zastupiteŎstva pri schvaŎovan² takto koncipovan®ho nariadenia 

bolo, aby prijatĨm VZN neobmedzovali slobodu podnikania svojich obļanov, ale vytvorili 

predpoklady, teda urļili pravidl§ za splnenia ktorĨch bude moģn® povoliŠ  prev§dzkam 

otv§racie hodiny v ļase noļn®ho kŎudu, za s¼ļasn®ho dodrģiavania podmienok noļn®ho 

kŎudu pre obļanov, ktor² bĨvaj¼ v bl²zkosti prev§dzky.  

Urļen²m vġeobecnĨch pravidiel noļnej prev§dzky tak zastupiteŎstvo naplnilo dikciu 

ust. Ä 4 ods. 3 p²sm. i) a z§roveŔ umoģnilo formou rozhodnutia- individu§lneho pr§vneho aktu 

starostovi urļiŠ individu§lne noļnĨ prev§dzkovĨ ļas konkr®tneho prev§dzkovateŎa reflektuj¼c 

miesto ako aj hustotu zaŎudnenia v okol² tej ktorej prev§dzky.  Postavenie starostu ako 

vĨkonn®ho org§nu obce znamen§, ģe okrem realiz§cie vlastnej vyhradenej kompetencie, 

v r§mci ktorej najmª vykon§va spr§vu obce, ,,uv§dza do ģivota aj rozhodnutia obecn®ho 

zastupiteŎstva prijat® v oblasti spr§vy obce, ktor® obec zabezpeļuje a rovnako aj ¼lohy 

v oblasti s¼kromnopr§vnych vzŠahov, do ktorĨch obec vstupuje.,, Vych§dzaj¼c z aplikaļnej 

praxe by ani nebolo moģn® inĨm z§konnĨm sp¹sobom naplniŠ ¼ļel z§kona pri zachovan²  

z§kladn®ho znaku VZN, ktorĨm je normat²vnosŠ a s¼ļasne zabezpeļiŠ ochranu  pr§va 

obļanov na podnikanie, a teda zastupiteŎstvo by bolo n¼ten® rozhodovaŠ o noļnej prev§dzke 

konkr®tneho prev§dzkovateŎa formou VZN, ļo sa prieļi podstate a ¼ļelu normat²vnosti VZN. 

Z§roveŔ by sa obmedzilo  pr§vo prev§dzkovateŎa na podnikanie, kedy by sa neprimerane dlhĨ 

ļas obmedzila jeho moģnosŠ vykon§vaŠ v prev§dzkach podnikateŎsk¼ ļinnosŠ.  

 ,,VĨklad pr§vneho predpisu nesmie obmedzovaŠ, resp. br§niŠ v re§lnom uplatnen² 

z§kladn®ho pr§va. Medzera v pr§vnej ¼prave nem¹ģe maŠ za n§sledok poruġenie z§kladn®ho 

pr§va sŠaģovateŎa garantovan®ho Đstavou Slovenskej republiky. V takomto pr²pade je 

potrebn® pouģiŠ takĨ vĨklad, ktorĨ by z§kladn® pr§vo nielenģe poruġoval, ale naopak 

garantoval.,, 

Ļl. 13 ods.2 Đstavy SR:, ,Medze z§kladnĨch pr§v a slob¹d moģno upraviŠ za 

podmienok ustanovenĨch touto Đstavou len z§konom 

V zmysle N§lezu ĐS SR sp. zn. II. ĐS 70/1997 ,,S¼ļasŠou normotvornej pr§vomoci obce 

nem¹ģe byŠ prijatie VZN obmedzuj¼ceho pr§vo podnikaŠ. Pr§vo podnikaŠ sa podŎa Đstavy SR 

zaruļuje so spr²snenou ochranou, pretoģe ¼stavodarca dovolil iba N§rodnej rade, aby formou 



z§kona upravila podmienky uplatnenia tohto pr§va. Teda, podŎa tohto n§zoru, iba N§rodn§ 

rada SR m¹ģe formou z§kona upravovaŠ pr§vo na podnikanie, nie vġak formou vġeobecne 

z§vªzn®ho nariadenia... 

 

 K ļl. 2 ods. 4 VZN t. j. k defin²cii pojmu noļnĨ pokoj uv§dzame, ģe ako prokur§tor 

spr§vne uviedol, mesto definovalo niektor® pojmy, ktor® maj¼ s¼vislosŠ s pr§vami 

a povinnosŠami, ktor® vyplĨvaj¼ s Ņalġieho obsahu VZN. Defin²cia tĨchto pojmov 

neodporuje defin²ci§m tĨchto pojmov v inĨch pr§vnych predpisoch. ńalej prokur§tor uv§dza, 

ģe defin²cie niektorĨch pojmov v podobe, ak¼ pr§vne predpisy nepoznaj¼, vo svojej podstate 

vġak nie je s¼  v rozpore so z§konom, keŅģe sam® o sebe ļi v spojen² s ostatnĨmi 

ustanoveniami VZN nemaj¼ vplyv na pr§va  a povinnosti fyzickĨch ļi pr§vnickĨch os¹b. 

PodŎa prokurat¼ra je defin²cia pojmu ,,noļnĨ kŎud,, v podobe, ak¼ pr§vne predpisy 

nepoznaj¼, priļom mesto nie je z§konom splnomocnen® na jeho prij²manie, a to najmª 

z d¹vodu, ģe poruġenie noļn®ho kŎudu je priestupkom v zmysle  Ä47 z§kon o priestupkoch. 

VzhŎadom na to, ģe jednĨm zo  z§kladnĨch ¼ļelov VZN je, aby boli v re§lnom ģivote a teda 

v praxi aplikovateŎn® s ohŎadom na zachovanie pr§vnej istoty obyvateŎov, na ktorĨch sa dan® 

VZN vzŠahuje. Nedefinovan²m pojmu noļnĨ kŎud by mohlo d¹jsŠ k nejednoznaļnosti pri 

vĨklade jednotlivĨch ustanoven², ļo by navyġe bolo aj v rozpore s ¼myslom 

z§konodarcu/zastupiteŎstva uviesŠ do ģivota VZN, ktor® bude v praxi nejednoznaļne 

aplikovateŎn®. Sme teda toho n§zoru, ģe definovan²m pojmu ,,noļnĨ kŎud,, nedoġlo 

k prekroļeniu z§konn®ho splnomocnenia mesta. Normotvorn¼ pr§vomoc podŎa Ä 68 Đstavy 

m¹ģe mesto uplatniŠ kedykoŎvek aj bez splnomocnenia v z§kone, nem¹ģe vġak obmedzovaŠ 

pr§va  a povinnosti obyvateŎov  a m§me za to, ģe pr§ve nedefinovan²m tohto pojmu by  mohlo 

d¹jsŠ k ohrozeniu pr§v a povinnosti obyvateŎov. 

 

VzhŎadom na r¹zne moģnosti vĨkladu a s poukazom na vyġġie uveden® preto 

navrhujeme rozhodn¼Š o proteste nasledovne, priļom st§le zostane zachovan§ podstata a ¼ļel 

VZN: 

 

1. nevyhovieŠ protestu proti VZN ako celku (t.j. zruġen²m cel®ho VZN), 

2. vyhovieŠ mu v ļasti tĨkaj¼cej sa ļl. 3, ods. 3, 4 a 5, ļl. 5 ods. 4, p²sm. b), a to tak, 

ģe ustanovenia, ktor® ukladaj¼ podnikateŎom povinnosti  zhodn® s povinnosŠami 

uloģenĨmi inĨmi pr§vnymi predpismi bud¼ vypusten®, 

3. vyhovieŠ v ļasti tĨkaj¼cej sa ļl. 10 ods.1 VZN, a to tak, ģe celĨ ļl§nok 10 VZN 

bude nahradenĨ novĨm znen²m 

 

Konkr®tne: 

- povinnosti podnikateŎa uveden® v ļl. 3 ods. 3 VZN ako zabezpeļiŠ, aby pri ļinnosti 

prev§dzkarne nedoch§dzalo k ruġeniu pokojn®ho stavu, noļn®ho pokoja, verejn®ho 

poriadku vyplĨva z ust. Ä 47 z§kona ļ. 372/1990 Zb. o priestupkoch v platnom znen², 

- povinnosŠ dodrģiavaŠ urļenĨ prev§dzkovĨ ļas vyplĨva zo z§kona ļ. 128/2002 Z. z. 

o ġt§tnej kontrole vn¼torn®ho trhu vo veciach ochrany spotrebiteŎa a je predmetom 

kontroly vn¼torn®ho trhu org§nmi Slovenskej obchodnej inġpekcie 

- povinnosŠ podnikateŎa uveden§ v ļl. 3 ods. 4 s¼vis² s reġpektovan²m verejn®ho 

poriadku a v jeho r§mci dodrģiavania noļn®ho kŎudu a tieģ dodrģiavania 

prev§dzkov®ho ļasu a vyplĨva podnikateŎovi z vyġġie uvedenĨch pr§vnych predpisov, 

- povinnosŠ podnikateŎa uveden§ v ļl. 3 ods. 5 p²somne ohl§siŠ ukonļenie (zruġenie) 

prev§dzky vyplĨva podnikateŎovi z ust. Ä 15 z§kona ļ. 250/2007 Z. z. o ochrane 

spotrebiteŎa v znen² neskorġ²ch predpisov, 



- ļl. 5 ods. 4 p²sm. b) VZN stanovuje podnikateŎovi povinnosŠ priloģiŠ k ģiadosti 

doklad preukazuj¼ci likvid§ciu komun§lneho odpadu. V zmysle z§kona o odpadoch za 

nakladanie s komun§lnym odpadom na ¼zem² mesta je zodpovedn® mesto a nie 

p¹vodca odpadu. V r§mci nakladania s komun§lnym odpadom zabezpeļuje vġetky 

n§leģitosti s¼visiace s tĨmto procesom mesto, ktor® n§sledne nariaden²m urļ² vĨġku 

miestneho poplatku za komun§lne odpady a drobn® stavebn® odpady, 

 

Mesto Ģilina sa v tĨchto bodoch stotoģŔuje so z§verom prokur§tora ohŎadom duplicity 

takto prevzatĨch povinnost², kedy by mohlo d¹jsŠ k tomu, ģe rovnak§ povinnosŠ je uloģen§ 

z§konom a aj nariaden²m, a teda sp¹sobuje duplicitu moģn®ho postihu takejto osoby nielen za 

poruġenie z§kona ale aj za poruġenie VZN. 

 

Pri tvorbe VZN sme sa snaģili ²sŠ vģdy maxim§lne v r§mci z§konnĨch hran²c tak, aby 

sme ļo najviac chr§nili obyvateŎov mesta.  Z§konn§ ¼prava je pokiaŎ ide o pr§vomoci obce 

regulovaŠ verejnĨ poriadok dosŠ nejasn§ a v poslednom ļase je tu trend kontrolnĨch org§nov 

vykladaŠ naġe opr§vnenia zuģuj¼co, ļo sp¹sobuje to, ģe mesto nem§ dostatoļne ¼ļinn® 

n§stroje na rieġenie mnohĨch opr§vnenĨch podnetov a sŠaģnost² jeho obyvateŎov.  Mnohokr§t 

je to ot§zkou vĨkladu, kde leģia hranice opr§vnenia mesta samostatne si upravovaŠ vlastn® 

veci. Pr²sluġn® org§ny niektor® kompetencie vidia inak ako my a prikl§Ŕaj¼ sa k v s¼ļasnosti 

presadzovan®mu reġtrikt²vnemu pr²stupu k interpret§cii ustanovenia Ä 4 ods. 3 p²sm. n) 

z§kona o obecnom zriaden², v zmysle ktor®ho: obec pri vĨkone samospr§vy zabezpeļuje 

verejnĨ poriadok v obci, nariaden²m m¹ģe ustanoviŠ ļinnosti, ktorĨch vykon§vanie je 

zak§zan® alebo obmedzen® na urļitĨ ļas alebo na urļitom mieste. 

 

K namietan®mu ļl. 10 ods. 1 VZN uv§dzame:  z§kon ļ. 372/1990 Zb. o priestupkoch v 

Ä 86 p²sm. b) ustanovuje, ģe  priestupky poruġenia VZN obce m¹ģu v blokovom konan² 

prejedn§vaŠ obce. S moģnosŠou prejednania priestupku v blokovom t.j. skr§tenom konan²  je 

nevyhnutne spojen§ nutnosŠ vykon§vaŠ, spravidla v ter®ne, aj kontroln¼ ļinnosŠ, ktor§ 

prejednaniu priestupku logicky predch§dza. PodŎa n§ġho n§zoru, inġtit¼t prejednania 

priestupku v sebe uģ vykon§vanie kontroly dodrģiavania VZN pojmovo zahŘŔa. Z§kon 

o priestupkoch navyġe neustanovuje, ģe na vykon§vanie kontroly resp. realiz§ciu blokov®ho 

konania je pr²sluġn§ z¼ģene len obecn§ ļi mestsk§ pol²cia ale obec/ mesto. Z tohto d¹vodu 

sme toho n§zoru, ģe vykon§vanie kontrolnej ļinnosti a samotn® prejednanie priestupku 

v blokovom konan² m¹ģu vykon§vaŠ aj poveren² zamestnanci mesta a nie len mestsk² 

policajti. Z uveden®ho vyplĨva, ģe vzŠahy deklarovan® v ļl. 10 VZN s¼ zaloģen® uģ 

samotnĨm priestupkovĨm z§konom a vo VZN s¼ spomenut® najmª kv¹li pr§vnej istote 

obļanov mesta. NakoŎko sa vġak v praxi danĨ inġtit¼t kontroly VZN radovĨmi 

zamestnancami mesta nevyuģ²va a kontrolu a blokov® prejednanie priestupkov realizuje 

prakticky len mestsk§ pol²cia, navrhujeme v tejto ļasti protestu prokur§tora vyhovieŠ, aj keŅ 

z odliġn®ho pr§vneho d¹vodu a navrhujeme ļl. 10 VZN zruġiŠ a nahradiŠ novĨm znen²m : Ă1. 

Kontrolu dodrģiavania tohto nariadenia vykon§va mestsk§ pol²cia.ñ   

 

VzhŎadom na uveden® ¼pravy je potrebn® prijaŠ vyġġie uveden® zmeny VZN a to 

novĨm VZN.  

 

N§sledne po rozhodnut² Mestsk®ho zastupiteŎstva v Ģiline o proteste bude predloģenĨ 

n§vrh zmeny VZN v intenci§ch tohto rozhodnutia. 

 

Materi§l je v s¼lade so Ġtat¼tom mesta Ģilina a pr§vnymi predpismi Slovenskej 

republiky.  



Dopad materi§lu na rozpoļet mesta je neutr§lny. 

 

Materi§l bol prerokovanĨ v mestskej rade s odporuļen²m doplniŠ materi§l o uvedenie 

konkr®tnych ustanoven² VZN, pri ktorĨch sa protestu prokur§tora vyhovie. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 


